
 

 

 

 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตำบลกุดแห่ อำเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร 

*************************************** 

  กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน หน่วยรับตรวจ 
และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกระดับได้ทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับนิยาม วัตถุประสงค์และพันธกิจของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน สายการบังคับบัญชา การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ อำนาจหน้าที่ ความเป็นอิสระ
และความเที่ยงธรรม ขอบเขตการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ หน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ 
จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน และการประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.4/ว 47 ลงวันที่ 28 มกราคม 2564 เรื่อง 
การจัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบและกฎบัตรของหน่วยงานตรวจสอบภายใน และหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว 64 ลงวันที่ 31 มกราคม 2567 เรื่อง การจัดทำแบบประเมินด้านการ
ตรวจสอบภายใน และแบบสำรวจด้านการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงขอยกเลิกกฎบัตรการตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลกุดแห่ ฉบับที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 
เมษายน 256๔ และให้ใช้กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้แทน 

คำนิยาม  
  การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น  การตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 
  การบริการให้ความเชื่อม่ัน  (Assurance Services) หมายถึง การตรวจสอบหลักฐานต่างๆ   
อย่างเที่ยงธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งการประเมินผลอย่างอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการ การกำกับ
ดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ เช่น การตรวจสอบงบการเงิน ผลการ
ดำเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ หลักเกณฑ์ และข้อบังคับ ความมั่นคงปลอดภัยของระบบต่างๆ และการตรวจสอบ
ความถูกต้อง และเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินการบัญชี เป็นต้น 
  การบริการให้คำปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การให้บริการคำปรึกษาแนะนำ และ
บริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องโดยลักษณะงานและขอบเขตของงานจะจัดทำข้อตกลงร่วมกับผู้รับบริการและมีจุดประสงค์
เพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับหน่วยงานของรัฐ โดยการปรับปรุงกระบวนการการกำกับดูแล การบริหารจัดการความเสี่ยง 
และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น เช่น การให้คำปรึกษาแนะนำในเรื่องความคล่องตัวในการดำเนินงาน 
การออกแบบระบบงาน วิธีการต่างๆ ในการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรม เป็นต้น 
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  หน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ 
  หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งสูงสุดในหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
  ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ หรือดำรง
ตำแหน่งอื่นท่ีทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
  หน่วยรับตรวจ หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
  มาตรฐานการตรวจสอบภายใน หมายถึง กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานให้กับผู้ตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือให้มีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าเชื่อถือและมีคุณภาพ ประกอบด้วยมาตรฐานด้านคุณสมบัติ และ
มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
  จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน หมายถึง แนวปฏิบัติและหลักปฏิบัติที่เป็นหลักการพ้ืนฐาน  
ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจภายในพึงปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะนำมาซึ่ง         
ความเชื่อมั่น และให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน  

1. เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน ให้เป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง  

2. เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง และเชื่อถือได้ของข้อมูลและรายงานทางด้านการเงิน  
3. เพ่ือประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกำกับดูแล

อย่างเป็นระบบ 
  4. เพ่ือสอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับ
การปรับปรุง เสนอแนะแนวทางแก้ไข พร้อมทั้งติดตามผลการตรวจสอบของหน่วยรับตรวจรับ 
  5. เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างอิสระ เที่ยงธรรม และปฏิบัติตามกรอบ จรรยาบรรณ 
สามารถบรรลุเป้าหมาย และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  

การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลกุดแห่ ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2566 ซึ่งประกอบด้วย มาตรฐานการตรวจสอบภายในของหน่วยงาน   
ของรัฐ หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ และคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติการตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางกำหนด 

อำนาจหน้าที่  

๑. ผู้ตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ในการสอบทานและตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกส่วนราชการในสังกัด
เทศบาลตำบลกุดแห่ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน   
ของรัฐ พ.ศ. 2561 และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  

๒. ผู้ตรวจสอบภายใน สามารถเข้าถึง ข้อมูล เอกสารหลักฐาน ทรัพย์สิน การดำเนินกิจกรรมต่างๆ และ
ผู้ปฏิบัติงานนั้นๆ รวมทั้งเข้าร่วมประชุมกับฝ่ายบริหาร ในเรื่องเก่ียวกับนโยบายและการดำเนินงาน ของส่วนราชการ 
เพ่ือรับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 
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๓. ผู้ตรวจสอบภายใน มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน การรายงาน และติดตามผล  การตรวจสอบการ
เสนอความเห็นในรายงานการตรวจสอบโดยปราศจากอคติและการแทรกแซงของบุคคลใดๆ 

๔. ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ในหน่วยงาน ทั้งในและนอกสังกัด อันมี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระ เที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็น  

๕. ผู้ตรวจสอบภายใน ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย วิธีการปฏิบัติงาน และการจัดวางระบบ 
การควบคุมภายในหรือการควบคุมภายใน หรือการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบ
ของฝ่ายบริหาร และผู้ที่ได้รับมอบหมายที่ระบุในหลักเกณฑ์ฯตามกฎหมายกำหนดผู้ตรวจสอบภายใน มีหน้าที่เพียง
เป็นผู้ประเมินสอบทานและให้คำปรึกษา หรือแนะนำเท่านั้น 

 

สายการบังคับบัญชา และความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม  
๑. หน่วยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชา ขึ้นตรงต่อนายกเทศมนตรีตำบลกุดแห่ ซึ่งเป็นผู้บริหาร

สูงสุด  
๒. การเสนอแผนการตรวจสอบประจำปี ให้ผู้ตรวจสอบภายในเสนอผ่านปลัด เทศบาล เพ่ือเสนอ

นายกเทศมนตรีตำบลกุดแห่ อนุมัติภายในสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี 
๓. ผู้ตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบโดยตรงนายกเทศมนตรีตำบลกุดแห่  
4. ผู้ตรวจสอบภายในเสนอเรื่องราชการทั่วไปต่อปลัดเทศบาล เพ่ือเสนอต่อนายกเทศมนตรีตำบลกุดแห่ 

พิจารณาสั่งการต่อไป การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน ต้องเป็นไปอย่างอิสระจากเงื่อนไขที่เป็นอุปสรรค เพ่ือให้การ
ตรวจสอบภายในบรรลุวัตถุประสงค์โดยปราศจากอคติ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องขึ้นตรงต่อ นายกเทศมนตรี
ตำบลกุดแห่ และต้องไม่ถูกจำกัดสิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูลตามหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
  ภารกิจของงานตรวจสอบภายใน แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ  

1. การให้ความเชื่อมั่น (Assurance Service) เป็นการตรวจสอบเพ่ือนำมาประเมินกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การควบคุมภายใน การกำกับดูแล การปฏิบัติงานด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์ โดยต้องปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวัง รอบคอบ และใช้ทักษะเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ แบ่งออกเป็น  
4 ด้าน ดังนี้  

1.1 ตรวจสอบด้านการเงิน (Financial Audit)  
1.2 ตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit)  
1.3 ตรวจสอบด้านการดำเนินงาน (Performance Audit)  
1.4 ตรวจสอบอื่นๆ   

2. การให้คำปรึกษา (Consulting Service) เป็นกิจกรรมการให้คำแนะนำและการบริหารที่ เกี่ยวข้องกับ
เทศบาลตำบลกุดแห่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมคุณค่า ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน ระบบการควบคุมภายใน 
การบริหารจัดการความเสี่ยง การกำกับดูแล และสนับสนุนให้เทศบาลตำบลกุดแห่ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึงการตรวจสอบ การวิเคราะห์
รวมทั้งการประเมินความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของหน่วยงานด้วย  

หน้าที่ความรับผิดชอบ  
1. จัดทำกำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือพิจารณาให้     

ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้ง มีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 17 (2) 

                           /2. จัดทำ...  
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2. จัดทำนโยบายการตรวจสอบภายใน รวมถึงนโยบายความเป็นอิสระและเท่ียงธรรม 
3. จัดทำแผนการตรวจสอบภายในระยะยาว และแผนการตรวจสอบภายในประจำปีเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงาน

ของรัฐ ภายในเดือนกันยายนของทุกปีตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 17 (4)  
4. ปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการที่ เกี่ยวข้อง และดำเนินงานตรวจสอบบรรลุเป้าหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

5. ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของ รายงานทางด้านการเงิน เอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับ
จ่ายเงินทุกประเภท รวมถึงตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงินการบัญชีด้วย  

6. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สิน รวมถึงประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร  
7. ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการดำเนินงาน โครงการต่างๆ ในความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลกุดแห่ 

ให้เป็นไปตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด 
8. ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ  
9. งานจัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายในเวลาอันสมควร หรืออย่างน้อย

ทุกสองเดือนนับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 17 (6) และกรณีที่เรื่องที่ตรวจ
พบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที ตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 17 (6) (6.1)  

10. รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑ์ 
ข้อ 17 (6) (6.2)  

11. ติดตามผลการตรวจสอบเสนอแนะและให้คำปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไข ของหน่วย
รับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ฯ ข้อ 17 (7)  

12. งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและ
ผู้เกี่ยวข้อง  

13. จัดทำคู่มือแนวทางปฏิบัติการตรวจสอบภายใน  
14. งานพัฒนาบุคลากรของงานตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลกุดแห่ให้มีความรู้ ความชำนาญในด้านวิชาชีพ

การตรวจสอบภายใน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่
รับมอบหมาย 

การประกันคุณภาพและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  

หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก 
ตามแบบประเมินด้านการตรวจสอบภายในที่กรมบัญชีกลางกำหนด ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.2/ว
64 ลงวันที่ 31 มกราคม 2567 ที่กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) จัดส่งแบบ
ประเมินด้านการตรวจสอบภายใน และแบบสำรวจด้านการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง      
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้กรมบัญชีกลางผ่านทาง Google Form ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี โดยไม่
ต้องนำส่งเอกสารหลักฐาน และรายงานให้นายกเทศมนตรีตำบลกุดแห่ทราบต่อไป  

หน้าที่หน่วยรับตรวจ  
1. อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและคำชี้แจงเรื่องที่ตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบ

ภายใน  
 

             /๒. จัดเตรียม... 
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2. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับในการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ครบถ้วนสมบูรณ์พร้อมให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในทำการเข้าตรวจสอบ และจัดหาเอกสารเพ่ิมเติมเมื่อมีการร้องขอจากผู้ตรวจสอบภายใน 

3. ดำเนินการแก้ไขและปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ในเรื่องที่ตรวจสอบ ตามที่นายกเทศมนตรี
ตำบลกุดแห่สั่งการให้ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  

การติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ  
หน่วยตรวจสอบภายในมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ ตามที่นายกเทศมนตรีตำบลกุดแห่  

สั่งให้ปฏิบัติ ดังนี้  
1. หน่วยตรวจสอบภายในจะติดตามผลการดำเนินการ ภายใน 15 วันทำการนับจากวันที่ได้หน่วยรับตรวจ

ได้รับรายงานผลการตรวจสอบ  
2. ให้หน่วยรับตรวจรายงานผลการดำเนินการให้หน่วยตรวจสอบภายในทราบ หากหน่วยรับตรวจไม่ได้มี

การดำเนินการรายงานให้ทราบภายในระยะเวลาที่กำหนด 
3. หน่วยตรวจสอบภายในจะมีหนังสือติดตามทวงถามให้รายงานผลปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ ครั้งที่ 2 ภายใน 7 วัน 

ทั้งนี้ หากยังไม่ดำเนินการ หน่วยตรวจสอบภายในจะดำเนินการเข้าติดตาม ณ หน่วยรับตรวจ และรายงานผลการ
ดำเนินการให้นายกเทศมนตรีตำบลกุดแห่ทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป 

 
กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2567 เป็นต้นไป  
 

 
 
 
(ลงชื่อ)...................................................................ผู้จัดทำกฎบัตร  

         (นายชาลี  คาถา)  
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 
 
 

(ลงชื่อ)...................................................................ผู้สอบทานกฎบัตร  
         (นางสลิดา  องอาจ)  
       ปลัดเทศบาลตำบลกุดแห่ 
 
 

(ลงชื่อ)...................................................................ผู้เห็นชอบกฎบัตร  
         (นายเกษม  รัตนบัติ)  
      นายกเทศมนตรีตำบลกุดแห่ 
 
  


